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STE ARTIGO DESCREVE uma tese de mestrado em Ciéncias

Politicas, pela Universidade Catolica Chilena, sobre o processo

de Integragdo do Chile com a Argentina intitulada Criando
Unidades Militares Combinadas de Carater Permanente.

O processo de integracdo bilateral entre o Chile e a Argentina esta
passando por um periodo de ajustes complexos, os quais tém gerado
algumas promissoras expectativas na relacdo desses paises. Depois da
redu¢do do nivel de intensidade de medidas de integragdo entre ambos,
durante a década de noventa, em conseqiiéncia da dindmica da politica e
da economia do Cone Sul, atualmente, suas autoridades estdo superando
as dificuldades ocorridas e priorizando suas relagdes bilaterais.

As relagdes bilaterais nos ultimos cinco anos, na area de seguranga
e de defesa, tém se ampliado e sdo bastante promissoras. Tal fato ¢ um
paradoxo, pois historicamente a drea de seguranca foi motivadora da
desconfianga e, sobretudo, um empecilho para os avancos na cooperagao
entre ambos.

O objetivo do presente artigo ¢ apresentar, no contexto do debate
académico, uma maneira de evoluir nas rela¢des de confianca e
cooperagdo entre o Chile e a Argentina, substituindo as medidas de
fomento de confianga mutua por medidas de integragao verdadeiras, em
especial na area de seguranca e defesa.'

Inicialmente, faremos uma breve passagem pelo processo de integracao
que vem ocorrendo nos ultimos 20 anos, dando énfase aos acontecimentos
no ambito militar para depois propor a criagao, como medida de integracao,
de uma unidade militar combinada de carater permanente.
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O Processo de Integragao

Um dos episodios mais importantes e perigosos
durante a longa relagao bilateral de conflito entre
a Argentina e o Chile refere-se ao canal de Beagle.
Apesar de perspectivas pessimistas, tal conflito
foi solucionado pacificamente pela prudéncia e
diplomacia, por intermédio do Tratado de Paz e
Amizade assinado em 1984.2 Podemos afirmar
que este tratado teve um impacto sem precedentes,
sendo considerado um marco historico no
processo de integracao e cooperagao entre os dois
paises, ainda em andamento.’

O recente processo de integragdo entre o Chile
e a Argentina, em andamento ha mais de 20 anos,
tem enfrentado diferentes desafios com diferentes
graus de intensidade. Apesar das dificuldades, o
processo de integracdo nao foi detido.

A evolugdo da integracdo ndo se restringe
apenas a esfera bilateral chileno—argentina, mas
também ao processo multilateral de integrag@o do
cone sul latino americano (MERCOSUL e Unido
Sul-Americana entre outros).

Novasrelagdes de confianca foram estabelecidas
com a solucdo dos problemas de fronteira.
O proprio tratado em seu anexo 1 define os
procedimentos de conciliacdo e de arbitrio, sob a
responsabilidade de uma Comissao Permanente de
Conciliagao Argentino-Chilena e de um tribunal
de arbitrio composto por ambas as partes.*

Um dos aspectos essenciais desse processo
foi a oficializagdo em 19 de outubro de 1985 da
Comissao Binacional de Cooperagao Econdmica e
Integragdo Fisica entre o Chile e a Argentina, que
possui elementos complementares da integracao
fisica e da cooperacdo econdmica, como aspectos
essenciais e potenciais dessa relagdo.’

Nos primeiros anos, apds a assinatura do Tratado
de Paz e Amizade, surgiram poucos avan¢os na
integracao, sendo alguns duvidosos, persistindo
as desconfiancas politicas, econdmicas e militares.
Mas como foi dito, a semente da integragao estava
presente e tinha sua origem no propio tratado. No
comego da década de noventa, a agenda bilateral
moderada e cautelosa deu um salto significativo
no processo de integracdo, cujos dados serdo
apresentados neste artigo.®

Com a declaragao presidencial sobre os Limites
entre a Republica do Chile e da Argentina
(Buenos Aires, 2 de agosto de 1991), escrita pelos
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presidentes Patricio Aylwin e Carlos Menen, os
ultimos assuntos pendentes a respeito dos limites
entre os paises foram resolvidos definitivamente
(22 casos), ficando ainda por serem solucionados
os limites da Lagoa do Deserto e dos Campos de
Gelo do Sul (estabelecidos posteriormente e de
conhecimento publico). Dessa forma, concluiram-
se os assuntos sobre as fronteiras pendentes entre o
Chile e a Argentina, faltando apenas a defini¢ao da
demarcacao do setor B dos campos de Gelo do Sul e
de assuntos relacionados a Antartica. Esses ultimos
mais complexos, pois varios paises disputam esse
territorio, porém segundo o Tratado da Antartica,
tais disputas encontram-se suspensas.’

O recente processo de
integragao entre o Chile e a
Argentina, em andamento

ha mais de 20 anos, tem
enfrentado diferentes desafios
com diferentes graus de
intensidade. Apesar das
dificuldades, o processo de
integragao ndao foi detido.

A partir de 1994, a agenda argentino-chilena
intensificou-se alcangando uma interdependéncia
maior, com enfoque em trés areas: a integracao
fisica, os investimentos chilenos na Argentina e a
interconexao energética que possuem implicagdes
politicas, econdmicas e também na area de
seguranga ¢ defesa.

Na década de noventa a integragdo avancgou
consideravelmente, porém nos ultimos anos
daquele periodo, houve uma redugao significativa
daquele avango em fungdo da crise economica
mundial, que provocou um forte impacto na
regido. Mesmo assim os interesses pela integracao
e cooperacao persistiram. Nos ultimos anos, com
a lenta recuperacdo economica da Argentina, os
indices econdmicos melhoraram, embora distantes
do dinamismo do inicio dos anos noventa.®

O processo de Integracao Militar

O processo de integracdo ou de colaboragdo
entre os dois paises deve ser integral, mas na
realidade varia no ritmo e na velocidade dessa
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integracdo. Essa cooperagdo nem sempre ocorre
em apenas uma area ou em areas separadas,
excluindo-se uma da outra. Durante essa fase
de integracdo, o avanco em uma area retarda ou
impede outra area.

No decorrer desses 20 anos, as relagdes entre o
Chile e a Argentina tém sido dificeis, da mesma
forma que os vinculos que unem ambas as nacdes
por uma historia comum.

Os multiplos antecedentes historicos indicam que
logo ap6s a assinatura do Tratado de Paz e Amizade
em 1984, surgiram obstaculos e interferéncias
bilaterais, em face da presenca de desconfiangas
naturais. Principalmente, considerando que os
atores governamentais que assinavam o tratado,

Nos primeiros anos, apés a
assinatura do Tratado de Paz
e Amizade, surgiram poucos
avangos na integracao, sendo
alguns duvidosos, persistindo
as desconfiancgas politicas,
econdémicas e militares.

ainda o faziam a partir de uma légica do conflito.
Persistiam as duvidas sobre uma possivel guerra
austral atrelada a uma historia de desencontros
e desconfiancas. Nao seria correto afirmar que
atualmente ndo existem suspeitas e desconfiangas
entre os dois paises, porém, hoje, existe o didlogo
e a busca da cooperagdo e integracdo, o que nao
ocorria anteriormente.

A seguranga de ambos os paises, logo apos
da assinatura do Tratado de Paz e Amizade em
1984 fundamentava-se na conhecida “Hipotese
de Conflito” e no equilibrio de poder, ¢ nao
precisamente na cooperagao e integracao regionais.
Ou seja, ambos 0s paises possuiam uma visao
realista das relagdes internacionais como era
comum na época da Guerra Fria.

No comego da década de noventa, pode-se
ressaltar que coube & Argentina o inicio da
concepcao de seguranga cooperativa, minimizando-
se as hipoteses de conflito do passado. Os motivos
para tal mudanga incluem o advento da democracia,
a subordinacdo das For¢as Armadas ao poder
politico, a solucao de problemas pendentes na
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regido de fronteiras ¢ a necessidade de integracao
em conformidade com o MERCOSUL. Ou seja,
o novo paradigma das relagdes internacionais,
com alicerce na globalizacdo e na integracao
regional, influenciou a posi¢dao da Argentina
no contexto internacional com sua mudan¢a na
politica exterior. As iniciativas da Argentina foram
lideradas pelo presidente Menem e ainda estao em
vigor em algumas areas.

No Chile, a concep¢do de seguranca nesse
periodo era mais conservadora, especialmente nos
ultimos anos da década de oitenta, mantendo-se
assim durante os primeiros anos da década de
noventa.’

Nesse cenario de avangos na integragao no dmbito
politico e econdomico, houve o desenvolvimento
das Medidas de Confianca Mutua (MCM) na
area de seguranca e defesa, o que acarretou uma
melhora no relacionamento entre ambos os paises
e, também, entre as suas Forcas Armadas.'

As medidas de confianga mitua que ocorreram
na primeira década de noventa tinham um carater
mais formal ou simbolico, sendo restritas a algumas
visitas ou reunides, seguindo um protocolo
determinado. Entretanto, essas medidas foram
de muita importancia no contexto historico da
época em que as relacdes bilaterais, especialmente
militares, estavam bastante distantes, para nao
dizer que eram quase inexistentes. Conforme
definida por Francisco Rojas Avarena, a meta
das MCM nesse periodo era a “Erradicacao da
Desconfianga”.!!

Apartir de 1995, logo ap0s as reunides realizadas
com integrantes dos Estados-Maiores das Forgas
Armadas de ambos os paises, os encontros formais
das décadas anteriores foram sendo substituidos
por fatos e acontecimentos nos campos politico e
militar. Entre outras agdes bilaterais, destacam-se
a criagdo do Comité de Seguranga Permanente
Argentino-Chileno (COMPERSGQG), as reunides de
consulta entre os Ministros de Relagdes Exteriores
e de Defesa de ambos os paises e os Mecanismos
de Consulta Mutua entre o Estado-Maior de
Defesa Chileno e o Estado-Maior Conjunto da
Republica Argentina.

Estima-se que o COMPERSEG" foi uma
instancia de extrema relevancia na integragao de
ambos os paises no ambito da defesa. Uma analise
dos temas tratados em mais de 14 reunides, desde
a sua criacdo, identifica um avango significativo
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Em outubro de 2002, o Presidente da Argentina Eduardo Duhalde e o Presidente do Chile Ricardo Lagos se retinem no palacio
presidencial em Santiago, Chile, para assinar acordos de cooperagdo comercial mutua entre os dois paises.

das tematicas, acOes ¢ medidas adotadas no
decorrer do tempo. O objetivo do comité ¢
consultar e coordenar, porém, a partir do ano
de 2000, esse mecanismo ampliou-se e teve um
maior alcance, demonstrando que efetivamente o
COMPERSEG ¢ a instancia indicada para tratar
de assuntos relativos a defesa, seguranga regional,
bilateral e multilateral.'

Definitivamente, as iniciativas de defesa e
seguranga convergem ou originam-se nesse
comité. Com sua criacdo, as relagdes bilaterais
em assuntos de defesa e seguranga comegaram a
ser institucionalizadas.

Outra demonstracdo de aproximagdo e de
diminui¢cdo da desconfianga entre os paises
refere-se as reunides entre atores politicos de
importancia (como sdo os respectivos Ministros
da Defesa e das Relag¢des Exteriores — reunides
“2+2”), seguindo uma agenda aberta com o
objetivo de se avaliar, de modo abrangente, todas
as iniciativas de cooperagdo e integragdo que
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surgiram e se multiplicaram em diversas areas da
relagdo bilateral.'

Um novo mecanismo de consultas entre os
Estados-Maiores dos dois paises foi criado em
1994 com o objetivo de fomentar a confianga
mutua e o desenvolvimento de uma concepgao de
seguranga nesta regido da América do Sul. Trata-
se de uma instancia técnica que cria possibilidades
de cooperagdao bem como operacionaliza as
concepgoes, fruto de reunides como, por exemplo,
do COMPERSEG e das reunides “2+2”.15

De acordo com a metodologia usada para
definir as Medidas de Confian¢a Mutua descritas
acima, no inicio da metade da década de noventa
as relacdes bilaterais tinham como objetivo o
seu estabelecimento, pois ja existiam algumas
formas adjacentes, apontando para uma nova
forma de relacionamento. Essa condigdao de
confianga foi plenamente atingida com o passar
do tempo, trazendo uma crescente comunicagao,
uma troca constante de informagdes e, sobretudo,
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a transparéncia e uma maior cooperagao. O mais
importante foi a criacdo de uma nova instituicao
com arquitetura permanente responsavel pela
vinculagdo bilateral nessa area. Como sinaliza
Rojas, a dissuasdo como estratégia nao tem
variagdes além de seu propdsito de eliminar
conflitos. Essencialmente, o conceito de prevengao
e de uma concepcdo defensiva sdo elementos
centrais do modelo dissuasivo.'¢

Além das trés instancias de dialogo e de
cooperagdo apresentadas acima, ¢ importante
salientar que existem outras reunides bilaterais
no ambito do alto escaldo. Pode-se citar,
por exemplo, os encontros entre as Cupulas
Presidenciais, as reunides dos Ministros de
Defesa (sejam bilaterais ou multilaterais), o
intercambio direto entre as For¢as Armadas de
cada pais e, inclusive, as reunides técnicas entre
as guarni¢des da marinha na fronteira dos dois
paises. Sendo assim, essas relacdes tornam-
se ainda mais complexas com o crescimento
da interdependéncia e dependem dos atores
envolvidos na tomada de decisdo."”

De forma geral, o resultado deste emaranhado
de encontros, reunides e diadlogos verticais ou
horizontais no final da década de noventa e
principios da década atual, provocou o aumento
das relagdes bilaterais, especificamente, na area
de seguranca e de defesa. Conseqilientemente,
existe uma crescente institucionalizacdo desse
processo em que as medidas de confianga
substituiram o contato protocolar e formal, por
medidas de desenvolvimento mais concreto.

Observando a evoluc¢dao das relagoes
bilaterais, a partir de uma perspectiva global
e particularmente na area de seguranca e de
defesa, com base nas Medidas de Confianga
Mtua, acredita-se que nos tltimos anos iniciou-
se um processo de aprofundamento da confianca.
Esse momento ¢ bastante representativo e
pode-se destacar dois fatos que apontam para
um futuro otimista, fruto do amadurecimento
do relacionamento entre o Chile ¢ a Argentina.
O primeiro episodio reflete a denuncia de
espionagem pelo Consulado Argentino em
Puntas Arenas, em dezembro de 2003. O
segundo, o ndo cumprimento dos acordos
relativos a integracao energética pela Argentina
durante 2004 e 2005. Esses dois incidentes
inesperados, em pleno processo de integracao,
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estdo sendo tratados em suas respectivas areas
de modo a ndo afetar as relagdes bilaterais.

Exemplos das agdes na area de defesa que
ilustram o nivel de confianca entre os dois
paises incluem: a criagio do COMPERSEG e de
outros mecanismos de intercambio, a realizacao
de exercicios combinados, a integragdo de
unidades para operacdes de paz e a reducao ou
a eliminac¢do das hipoteses de conflito.

Atualmente, o crescimento da confianga
entre os dois paises possibilita se avangar ainda
mais, com ag¢des que permitam visualizar,
a curto e a longo prazo, uma nova etapa
desse relacionamento, incluindo medidas de
integragdo que, entre outros aspectos, inclua
a criacdo de uma forca combinada de carater
permanente.

Quais sdo as medidas ou agdes que ainda
faltam ou que precisam ser fortalecidas para
alcancar esse nivel de relacionamento entre
o Chile e a Argentina? Quais sdo as etapas a
serem superadas? Seria conveniente prosseguir?
Que beneficios esse relacionamento traria para
ambos os paises?

Medidas de Integracao nas
areas de Seguranca e de Defesa

Em toda analise precisa-se entender que o
processo de integragdo permanece incompleto
caso nao sejam incluidas as areas de seguranca
e defesa. A inclusdo das areas de seguranga ¢
defesa contribui para a manutencao de uma visao
e uma identidade propria da seguranca regional.
Subentende-se que a seguranga encontra-se
baseada no conceito da dissuasdo, que visa inibir a
ocorréncia de um eventual conflito armado, aspecto
fundamental para que haja uma interagdo das
Forgas Armadas. Tal fato tem grande importancia
para o Chile que tem a dissuasdo como alicerce
de sua politica de defesa. A integra¢do militar
bilateral é favoravel a manuten¢ao da colaboragao
com outras organizacdes regionais ou mundiais,
que possibilitem evitar qualquer intervengao na
regido. A cooperacao militar inclusive contribui
com o direito de cada na¢ao de viver em paz e em
liberdade (Seguranga Cooperativa).'®

A criacdo de unidades combinadas entre o
Chile e a Argentina ¢ uma forma de se transpor
o muro que separa as Medidas de Confianga
Mutua das Medidas de Integracao.

Setembro-Outubro 2006 e MILITARY REVIEW
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Os Presidentes Eduardo Duhalde da Argentina e Ricardo Lagos do Chile, em 29 de outubro de 2002.

Para se avancar rumo a uma efetiva integracao,
ainda se observa a falta de vontade politica das
respectivas autoridades, a discussdo sobre
o assunto, inclusive no meio académico e,
sobretudo a inclusdo do setor técnico-militar no
tema. Esses passos podem ser resumidos com
as seguintes acdes:

 direcionar a agenda bilateral para temas
politicos e de nivel operacional;

* analisar e aplicar as li¢des aprendidas com
outras experiéncias semelhantes no mundo;

 continuar com o processo de estruturacdo de
unidades combinadas “ad hoc” (criadas com um
fim determinado), como aconteceu em Chipre e
atualmente no Haiti;

» adotar transparéncia nas iniciativas
propostas para a regido de forma que essas nao
causem desconfianca e possam ser projetadas
para um nivel multilateral;

* otimizar a utilizagdo da COMPERSEG e
melhorar as instituicdes existentes;
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* determinar os propositos € missdoes de uma
eventual unidade combinada e

* definir as estruturas e os custos
associados.

Esses temas devem ser incluidos na agenda
dos dois paises de forma que transpare¢am a
vontade politica para se operacionalizar as idéias
discutidas nas reunioes “2+2”, do COMPERSEG,
dos Estados-Maiores, assim como as reunioes das
Cupulas Presidenciais, Reunides de Autoridades
Civis e Militares, dentre outras.

A vontade politica de avango rumo a integracao
militar teve um salto significativo no final do ano
2005. Em agosto desse mesmo ano, o Ministério
da Defesa dos governos da Argentina e do Chile
redigiram um Protocolo de Entendimento que
incluiu uma Comissao Tarefa para criar uma Forca
Combinada de Paz Binacional a curto prazo."
Em dezembro, apds quatro meses de trabalho,
foi assinada a ata do Acordo Bilateral entre os
dois Ministérios, prevendo-se a criagdo de uma
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Forca Combinada de Paz e, também, os critérios
necessarios para um Estado-Maior Conjunto
Combinado.?” As iniciativas em andamento estao
direcionadas para o cumprimento de missoes
no ambito da MINUTASH (Haiti), e apesar de
ilustrar os avangos alcangados, esses ainda sdo
insuficientes quando comparados a outros acordos
mundiais.

Seguindo essa ordem de idéias, ¢ importante
se observar os processos de integragdo militar
que ocorreram em outras partes do mundo para
se tirar proveito dessas experiéncias e aplica-las
no processo de integragdo bilateral em que se
encontram o Chile e a Argentina. Um exemplo
¢ o processo de integragdao franco-alemao que
permitiu a criagdo da Brigada Franco-Alema, que
compde a base do Corpo Europeu. Analisando
os acontecimentos, o processo franco-alemao
em sua totalidade beneficiou ambas as nagdes
bem como potencializou a integracdo européia.

A criagao de unidades
combinadas entre o Chile e a
Argentina é uma forma de se

transpor o muro que separa as
Medidas de Confian¢ca Mutua
das Medidas de Integracao.

Essa integracao ¢ chamada por muitos de motor
da unido européia, especialmente em relagao a
seguranga e defesa, por ter propiciado a formagao
de uma unidade multilateral que possui a virtude
de servir aos trés pilares da seguranca européia:
a OTAN, a UE (UEO) e a OSCE. Cabe perguntar
se o processo de integragdo chileno-argentino
poderia representar o inicio concreto de um
projeto multilateral de tamanha relevancia que
possa potencializar outros existentes.?!

A participagao de forcas militares argentinas e
chilenas, por intermédio de Unidades “ad hoc”,
como no caso do Chipre e Haiti, sdo experiéncias
inestimaveis que favorecerdo a criagdo de uma
Unidade Combinada de carater permanente.

A institucionalizagdo propiciada com a
criacdo do COMPERSEG, reunides “2+2” e
os mecanismos de consulta mutua sdo, ainda,
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insuficientes por serem fragmentados. Essa
fragmentacao ficou comprovada quando se teve
que criar um Comité Tarefa para implementar a
Forca de Paz Combinada, pois o existente ndo
englobava todos os temas e iniciativas na area
de seguranca e de defesa. A auséncia de uma
institui¢ao desse tipo contribuira para a criagao
de uma nova instancia, que permitird incluir todos
0s setores necessarios nessa importante area de
seguranca e defesa. Um exemplo a ser estudado
¢ o Conselho de Seguranca e Defesa Franco-
Alemao. Sua constitui¢do inclui tanto os niveis
politicos como mais especificos envolvendo os
Ministérios das Relacdes Exteriores e Defesa
de ambos os paises, de modo que as politicas
diretivas de ambos sejam implementadas,
obtendo-se em primeiro lugar a confianca
mutua e a aproximacao de posigdes em assuntos
divergentes. Os resultados alcangados por essa
estrutura incluem a obtencdo da interacao,
coordenagdo e da harmoniza¢do que lideraram
as iniciativas no ambito de seguranca e defesa,
no contexto da seguranca européia.”

A criacdo de uma unidade combinada
argentino-chilena deveria seguir propositos
especificos para promover a cooperacao na area
de seguranca e defesa bilateral. Essa unidade
representaria também um primeiro passo rumo
a uma politica regional derivada das metas
mundiais, definidas em foros sobre a seguranca
hemisférica, como a Conferéncia Especial
de Seguranca realizada no México em 2003.
Nagquele encontro, discutiram-se temas comuns
sobre a cooperagdo, especificamente relativos
ao conceito de seguranga cooperativa. Alguns
desses propositos estdo descritos a seguir:

* compor uma unidade combinada sob
comando Unico;

 favorecer o conhecimento mutuo entre as
Forcas Armadas argentinas e chilenas;

» estabelecer métodos de trabalho em
comum;

* harmonizar as condi¢des de vida;

* treinar e estabelecer aspectos da
operacionalidade entre as unidades militares de
ambos os paises e

* padronizar e homologar o material e o
equipamento de forma mais eficaz.

O cumprimento desses objetivos permitira
se alcancar um conceito chileno-argentino

Setembro-Outubro 2006 e MILITARY REVIEW
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Em margo de 2004, houve uma ceriménia nos Andes, na fronteira entre o Chile e a Argentina, para comemorar o centenario da

estatua do Cristo Redentor, a qual é um tributo a paz.

comum sobre seguranca e defesa, o que ira
facilitar a definicdo dos tipos de missdes a serem
cumpridas, incluindo:

* defesa comum,;

* manutengao ¢ estabelecimento da paz e

* acgoOes humanitarias.

Em ordem de importancia entre as missdes
descritas acima, em primeiro lugar estd o de
servir como Unico objetivo comum superior,
ou seja, contribuir com a seguranca ¢ defesa de
ambos no contexto da seguranca regional e, em
segundo lugar, contribuir para a paz hemisférica
e mundial.

Essas iniciativas, como ja havia sido
sugerido, devem ficar explicitas na regido por
diferentes razdes. Primeiramente, para se evitar
desconfiangas com outros atores regionais sobre
seus propositos e areas de acdo. Em segundo
lugar, para que essa iniciativa bilateral caminhe
naturalmente para uma iniciativa multilateral que
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projete, em um futuro distante, a criagdo de uma
unidade combinada multinacional, incluindo a
participacdo de todos aqueles atores regionais
que estiveram dispostos a contribuir com a
seguranca e defesa regional e mundial.

Conclusoées

O Tratado de Paz e Amizade assinado em
1984, marcou o inicio de um processo de
integracdo chileno-argentino, complementado
por diversos acordos e protocolos assinados nos
ultimos 20 anos, com destaque para as areas
politica, econdomica ¢ de seguranga e defesa.
Esse tratado, entre tantos outros, € certamente
um marco no processo de integragdo entre os
dois paises que permitira o desenvolvimento e
a evolucdo da integracao bilateral.

O processo de cooperagao existente entre o Chile
e a Argentina permite concluir que ocorreram
avangos em ritmos diferenciados e que, apesar
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das dificuldades surgidas, a integracdo continua
avancando e criando oportunidades para uma
maior colabora¢do e complementagdo. Apesar
das assimetrias existentes, a integracao satisfaz as
necessidades de ambos os paises.

As relagdes chileno-argentinas, no periodo
estudado, ndo se restringem apenas a uma
relacdo entre Estados. Essa relagdo ¢ transversal
em diferentes areas e em diferentes niveis de
tomada de decisdo e apontam para uma maior
interdependéncia e complexidade devido ao
numero de atores participantes das negociacdes.

O Tratado de Paz e Amizade
assinado em 1984, marcou

o inicio de um processo de
integracao chileno-argentino,
complementado por diversos
acordos e protocolos
assinados nos ultimos 20
anos, com destaque para as
areas politica, econémica e
de segurancga e defesa. Esse
tratado, entre tantos outros,

é certamente um marco no
processo de integragdo entre
os dois paises que permitira o
desenvolvimento e a evolugcao
da integracao bilateral.

Atualmente, a relacdo entre a Argentina e o Chile
mantém o seu foco na cooperacdo e integragao,
descartando a relacdo de conflito existente
no passado sobre questdes de fronteiras. As
possibilidades de novas fontes de atritos nao estao
descartadas, mas atualmente existe uma instituicao
pronta para soluciona-los. De uma maneira geral,
as institui¢des criadas, para se tornarem mais
eficientes, precisam ser aprimoradas.

A estrutura das Medidas de Confiangca Mutua na
area da defesa permitiu construir uma relacao que
progressivamente erradicou suspeitas existentes
e construiu uma relagdo de profunda confianga,
pronta para colaborar e cooperar na atualidade.
Portanto, pode-se concluir que o eixo condutor
para a integracdo militar sdo as medidas de
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confianga mitua, que tornam-se fundamentais para
a continuacdo da cooperagdo e complementacao,
transformando-se em medidas de integragao
necessarias a implantacdo de um sistema de
seguranga cooperativo na regiao.

A geragdo de medidas de integracdo militar
implica na criagdo de uma nova instituigao
que combine, entre outros temas, a vontade de
prosseguir nas concepgdes politicas das relagdes
externas, de seguranca e de defesa comum,
partindo-se de uma perspectiva bilateral. Essa nova
institui¢do teria a missdo de: definir e monitorar
a criacdo das unidades combinadas, estabelecer
um sistema de formacdo conjunta de militares
prontos para cooperar, homologar e padronizar os
equipamentos, material e procedimentos logisticos
e continuar a desenvolver novas medidas sobre o
tema. Sendo assim, pressupde-se atingir a unido
de diferentes niveis de lideranga (incluindo os
niveis politicos e politico-estratégicos) de forma
combinada, para alcancar a interpenetracao entre
diferentes paises e niveis, aumentando-se assim a
eficiéncia dessa nova institui¢do, com destaque para
aqueles temas que satisfagam ambos os paises.

Considerando a grande quantidade de agdes
de cooperagdo e de integragdo apresentadas nas
chamadas medidas de confianca mutua como
a criacdo de unidades combinadas “ad hoc”,
treinamento conjunto, intercambio de oficiais,
reparacao naval e intercAmbio tecnoldgico de
sistemas de defesa, ndo se vislumbram grandes
obstaculos que possam dificultar o avanco de
medidas de integracdo que projetem a seguranga
cooperativa para a estruturacdo de unidades
combinadas de carater permanente.

Os objetivos da criacdo de uma unidade
combinada chileno-argentina dependem da
magnitude, composicao e da missao a ser cumprida.
Em relacdo a sua missdo, para que a unidade
alcance o processo de integragdo na regido, deve
antecipar-se a ocorréncia de conflitos bem como
gerenciar crises regionais, temas de defesa comum
e de operagdes de paz que contribuam com a
seguranca internacional. Essas missoes progredirao
com o decorrer do processo de integracdo.
Considerando-se que as operagdes de paz sdo as
missOes da atualidade, essas constituem a base
da criagdo de unidades dessa natureza. Isto nao
descarta a possibilidade de estabelecimento do
outras entidades no futuro que envolvam o conceito
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de defesa comum, para que os efeitos integrativos
ndo sejam apenas cosméticos e superficiais.
Finalmente, considerando os aspectos abordados
no presente artigo, pode-se afirmar que hoje ¢
possivel criar uma entidade combinada de carater
permanente no contexto da integragdo bilateral
entre o Chile e a Argentina, o que ja foi confirmado
pela Ata de Acordo Bilateral ente ambos os

CHILE-ARGENTINA

Ministérios da Defesa, no dia 27 de dezembro de
2005, a qual esbogou a implementagao de uma
Forca de Paz Combinada e de seus critérios de
atuagdo bem como a composi¢ao de um Estado-
Maior Conjunto Combinado, o que representa,
efetivamente, transpor o muro entre as medidas
de confianca e as verdadeiras agdes de integragao
entre os dois paises. MR
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